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Steuerbefreiung

(Gesuch)

I. Sachverhalt

1. Unter dem Namen «Care Teams | Notfallseelsorge Schweiz (CNS)» besteht ein Verein im
Sinne von Art. 60 ff. ZGB mit Sitz an der Adresse des Sekretariats, zurzeit Zuchwil. Der Ver-
ein wurde am 1. Mai 2002 unter dem Namen «Arbeitsgemeinschaft Notfallseelsorge
Schweiz (AG NFS)» gegriindet und bezweckt gemass Art. 3 der Statuten in der Fassung vom
1. Juni 2018, eine Dach- und Scharnierfunktion fiir die Care Teams und die Notfallseelsorge
wahrzunehmen (Information, Erfahrungsaustausch, Vernetzung und Vermittiung betref-
fend Fachwissen). Dariiber hinaus setzt er sich im Einsatz- und Ausbildungsbereich der Care-
Organisationen fir den notfallseelsorgerischen und spirituelien Aspekt ein.

2. Mit Schreiben vom 1. Juli 2017 stellte der Verein «Care Teams | Notfallseelsorge Schweiz
(CNS)» ein Gesuch um Steuerbefreiung. Wegen einer bevorstehenden Restrukturierung mit
Totalrevision der Statuten (inkl. Namenswechsel) wurde mit dem Entscheid betreffend
Steuerbefreiung zugewartet. Per 17. Oktober 2018 reichte der Verein die revidierten Statu-
ten und ein zusatzliches Spesen- und Entschadigungsreglement (Entwurf) nach.
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Erwagungen

Der Verein «Care Teams | Notfallseelsorge Schweiz (CNS)» (nachfolgend: Gesuchsteller) ist
eine juristische Person i.S.v. Art. 60 ff. ZGB (Zivilgesetzbuch; SR 210.0). Eine Befreiung von
der Steuerpflicht ist moglich far juristische Personen, die 6ffentliche oder gemeinnutzige
Zwecke verfolgen, fir den Gewinn und das Kapital, die ausschliesslich und unwiderruflich
diesen Zwecken gewidmet sind. Unternehmerische Zwecke sind grundsatzlich nicht ge-
meinnutzig (vgl. die weitgehend gleichlautenden Bestimmungen von § 90 Abs. 1 lit. i StG
[Gesetz Uiber die Staats- und Gemeindesteuern vom 1. Dezember 1985; BGS 614.1 1] und
Art. 56 lit. g DBG [Bundesgesetz Gber die direkte Bundessteuer vom 14. Dezember 1990;

SR 642.11]).
|

Die steuerbefreite Aktivitat muss ausschliesslich auf die 6ffentliche Aufgabe oder das Wohl
Dritter ausgerichtet sein. Die Zielsetzung der juristischen Person darf nicht mit Erwerbszwe-
cken oder sonst eigenen Interessen der juristischen Person oder ihrer Mitglieder bzw. Ge-
selischafter verknlpft sein (vgl. zum Ganzen Kreisschreiben Nr. 12 der ESTV vom 8. Juli
1994: Steuerbefreiung juristiséher Personen, die 6ffentliche oder gemeinnitzige Zwecke
oder Kultuszwecke verfoigen, Abzugsfahigkeit von Zuwendungen, Ziff. 1/2).

Der Begriff der Gemeinnitzigkeit ist im Steuerrecht enger gefasst als im allgemeinen
Sprachgebrauch. Er setzt zur Hauptsache zweierlei voraus: das Interesse der Allgemein-
heit und die Uneigenniitzigkeit der Tatigkeit (Marco Greter, in: Martin Zweife! / Peter
Athanas [Hrsg.]: Kommentar zum Schwmzerlschen Steuerrecht l/2a, Bundesgesetz tber die.
direkte Bundessteuer (DBG) Art. 1-82 2. Aufl., Basel 2008 N 28 zu Art. 56 DBG).

a) Interesse der Allgemeinheit

Die Verfolgung des Allgemeininteresses ist grundlegend fur eine Steuerbefreiung wegen
Gemeinn{tzigkeit. So kann das Gemeinwoh! geférdert werden durch Tatigkeiten in karita-
tiven, humanitéren, gesundheitsférdernden, 6kologischen, erzieherischen, wissenschaftli-
chen und kulturellen Bereichen. Ob eine bestimmte Tatigkeit im Interesse der Allgemein-
heit liegt, beurteilt sich nach derjewegis massgebenden Volksauffassung (Kreisschreiben
Nr. 12, a.a.0., Ziff. Il/3/a). Die verfolgten Zwecke mussen aus (jeweils geltender) gesell-
schaftlicher Gesamtsicht als férdernswert erachtet werden (Marco Greter, a.a.0., N 29 zu
Art. 56 DBG).

Ein Allgemeininteresse wird regelmassig nur dann angenommen, wenn der Kreis der Desti-
natére, denen die Férderung bzw. die Unterstiitzung zukommt, grundséatzlich offen ist. Ein
allzu enger Destinatéarkreis (z.B. Begrenzung auf den Kreis der Familie, die Mitglieder eines
Vereins oder die Angehérigen eines bestimmten Berufes) schliesst eine Steuerbefreiung
wegen Gemeinniitzigkeit aus (Kreisschreiben Nr. 12, a.a.0., Ziff. I/3/a).

b) Uneigennutzigkeit

Uneigennitzigkeit setzt Opferwilligkeit zugunsten Dritter voraus, welche sich in der freiwil-
ligen Hingabe von materiellen Mitteln oder von Arbeitsleistung ausdrickt, denen keine o-
der keine angemessene Gegenleistung gegentibersteht. Wer die finanziellen Beitrage bzw.
die unentgeltlichen Dienstleistungen erbringt, ist unerheblich (Markus Reich, GemeinnGt-
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zigkeit als Steuerbefreiungsgrund, in: ASA 58, S. 472). Dem Begriff der Gemeinniitzigkeit ist
eigen, dass die der Alilgemeinheit zugutekommende Tatigkeit unter Ausschluss persénlicher
oder wirtschaftlicher Interessen des Steuerpflichtigen oder ihm nahestehender Dritter er-
folgen muss (vgl. hierzu Arthur Haefliger, Zum steuerrechtlichen Begriff der Wohliatigkeit
und Gemeinndtzigkeit, in: Festschrift 500 Jahre Solothurn im Bund, Solothurn 1981, S. 310).

Voraussetzung fUr eine volisténdige oder teilweise Steuerbefreiung wegen Gemeinnitzig-
keit ist daher das Fehlen von Erwerbs- oder Selbsthilfezwecken. Schliesslich diirfen mit der

gemeinniitzigen Zielsetzung auch keine eigenen, unmittelbaren Interessen der Mitglieder

verkniipft sein. Die Zielsetzung muss ausserhalb der persénlichen Sphére der opferbringen-
den Individuen liegen (Markus Reich, a.a.0., S. 472).

Der Gesuchsteller betatigt sich im sozialen bzw. seelsorgerischen Bereich. Unter Seelsorge
versteht man die persénliche geistliche Begleitung und Unterstiitzung eines Menschen ins-
besondere in Lebenskrisen durch einen entsprechend ausgebildeten Seelsorger, meist einen
Geistlichen der jeweiligen Konfession. Methodisch kann die Seelsorge — je nach Konzept ~
unterschiedlich gestaltet sein; meist handelt es sich um Gespriche unter vier Augen. Der
Seelsorger unterliegt dabei der Schweigepflicht oder seiner noch strengeren Variante, dem

Beichtgeheimnis (https:/de.wikipediaorg/wiki/Seelsorge; Stand; 7. Dezember 2018).

Der Tatigkeitsbereich des Gesuchstellers erstreckt sich auf die sog. «care teams» (nachfol-

gend: CT) und die Notfallseelsorge (nachfolgend NFS). Es geht um die psychologische Not-

“hilfe, die'mitseélsorgerlicher Fachhilfe verbunden werden kafin. Neben der religidsen
Komponente hat die NFS auch eine psychosoziale Komponente. Die NFS in der Schweiz ist
foderalistisch aufgebaut, weshalb es diverse organisatorische Unterschiede in den einzelnen
Kantonen gibt. Im Kanton Solothurn etwa untersteht das hiesige CT dem Amt far Militar
und Bevélkerungsschutz. Es setzt sich aus einer Gruppe von freiwilligen Helfern mit ent-
sprechenden zivilen Vorkenntnissen und einer spezifischen Weiterbildung zusammen und
arbeitet nach den Leitlinien des Nationalen Netzwerkes Psychologische Nothilfe (nachfol-
gend: NNPN) (https://www.so.ch/verwaltung/volkswirtschaftsdepartement/amt-fuer-

mIIitaer-und-bevoeIkerungsschutz/katastroghenvorsorge/care-teams; Stand: 7. Dezember

2018).

Nach der Restrukturierung des Gesuchstellers lassen sich zwei Tatigkeitsbereiche unter-
scheiden, die gesondert zu betrachten sind. Zum Einen nimmt der Gesuchsteller gesamt-
schweizerisch (ink!. Liechtenstein) eine «Networking»-Funktion wahr. Zu diesem Zweck be-
treibt er eine Homepage (http://www .cns-cas.ch), die den einzelnen kantonalen NFS-
Institutionen und weiteren Beteiligten und Interessierten als Austauschplattform dient. Im
Rahmen der alljahrlichen Generalversammiung findet zudem ein Wissens- und Erfahrungs-
austausch statt. Der Gesuchsteller ist hingegen gegenutber den einzelnen kantonalen NFS-
Institutionen nicht weisungsbefugt. Seine Arbeit erfolgt auf der Basis freiwilliger Zusam-
menarbeit und freiwilliger Konservierung und Weiterentwicklung von «know-how».
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Insbesondere wegen der Freiwilligkeit kann der Gesuchsteller nicht als klassischer Berufs-
verband oder als Branchenorganisation bezeichnet werden. Als selbsternannte Dachorgani-
sation lassen sich jedoch gewisse Parallelen nicht von der Hand weisen. In jedem Fall ver-
folgt der Gesuchsteller (auch) Selbsthilfezwecke — wenngleich diese im Endeffekt (auch)
schweizweit die NFS fordern, was grundsatzlich durchaus im Aligemeininteresse liegt.

Trotz Einbezug des Flrstentums Liechtenstein kann schliesslich nicht von einer eigentlichen
Auslandtatigkeit gesprochen werden, weshalb hierzu keine weiteren Ausfihrungen ndtig

sind.

Zum Anderen vertritt der Gesuchsteller im_Wirkungsfeld der CT den notfallseelsorgerlichen
und spirituellen Aspekt in Ausbildung und Finsatz. Dazu nimmt er etwa in Ausbildungs-

und Fachgruppen Einsitz. Diese Wissens- und Qualitatsforderung kann als im Allgemeinin-
teresse liegend bezeichnet werden, da hier direkt Menschen in Notlagen im Zentrum ste-

hen.

Aus den eingereichten Jahresrechnungen und aus den Protokollen der Generalversamm-
lungen lasst sich folgendes Gesamtbild entnehmen: Aus finanzieller Sicht macht das «Net-
working» den Grossteil der Aufwendungen aus. Spezifische Aufwendungen fir das «Wir-
kungsfeld der CT» lassen sich den Zahlen nicht entnehmen. Entsprechende Tatigkeiten fin-
den S|ch nur sporadlsch 5o etwa, wenn von d!skutlerten «Ausblldungsfragen» oder elnerr o
ersten Dekade des Gesuchstellers der Auf- und Ausbau des «Networklng» im Vordergrund.

Die Arbeiten im anderen Tatigkeitsfeld laufen erst an — dies nicht zuletzt auch wegen der
Restrukturierung und des Namenswechsels. Allerdings ist auch festzuhalten, dass sich nach
eigener Einschatzung des Gesuchstellers eine «...schweizweit einheitliche Ausbildung [...]
wahrscheinlich nicht so rasch organisieren lassen...» wird. In welcher Form der Gesuchsteller

in diese Prozesse eingebunden sein wird und wie sich das auf die Steuerbefreiung auswirkt,

ist zu gegebener Zeit zu beurteilen.

Was die Uneigennitzigkeit angeht, so l&sst sich feststellen, dass sich der Gesuchsteller
ausschliesslich aus Mitglieder- und Génnerbeitragen finanziert. Mit dem eigenen Wirken
kann er also die finanziellen Mittel, die er fir seine Tatigkeit benotigt, nicht generieren.
Zudem konnte der Gesuchsteller in den letzten Jahren nur geringe Gewinne verzeichnen,
2017 musste er sogar einen Verlust verbuchen. Das Vereinskapital liegt im unteren finfstel-
ligen Bereich.

Die Vorstandsmitglieder arbeiten — gemass statutarischer Vorschrift und auch in praktischer
Umsetzung — ehrenamtlich. Sie erhalten lediglich moderate Sitzungsgelder (Prasidium: zu-
satzliche Pauschalentschadigung) und der Gesuchsteller vergltet ihnen die durch die Vor-
standstatigkeit entstandenen Spesen. Dies jedoch nur, wenn die Vorstandsmitglieder nicht
bereits von den Organisationen, fur die sie sonst tatig sind, entschadigt werden (vgl. Ent-
wurf des Spesen- und Entschadigungsregiements vom 17. Oktober 2018, Ziff. 2 und 3).
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Vom Vorstand zu unterscheiden sind die statutarisch vorgesehenen Stabsstellen. Zurzeit
bekleiden drei Personen, die nicht Vorstandsmitglieder sind, soiche Stabsstellen: Geschafts-
fUhrung; Sekretariat / Buchhaltung; Aktuariat / Protokollfihrung. Entschidigt werden die
Stabsstellen entweder durch einen fixen Jahreslohn zzgl. Oberstundenvergiitung pro Stun-
de und Spesen (Geschéaftsfiihrung) oder im Stundenansatz zzg|. Sitzungsgelder und Spesen
{(Sekretariat) (vgl. Entwurf des Spesen- und Entschadigungsreglements vom 17. Oktober
2018, Ziff. 1 und 4). Diese Zweiteilung der Vergiitungen ist zulassig; die dem Vorstand ent-
richteten Entschadigungen sind moderat. Zudem besteht zwischen Vorstand und Stabsstel-

len keine Personalunion.
Der Verein kann daher als uneigenniitzig qualifiziert werden.

Die der steuerbefreiten Zwecksetzung gewidmeten Mittel missen unwiderruflich, das
heisst fir immer steuerbefreiten Zwecken verhaftet sein. Ein Ruckfall an den oder die
Grander oder an die Mitglieder soll fiir immer ausgeschlossen sein. Bei Aufldésung des Ver-
eins hat das Vermd&gen deshalb an eine andere steuerbefreite Kérperschaft mit dhnlicher
Zwecksetzung zu fallen, was durch eine entsprechende unabinderliche Bestimmung im
Grindungsstatut festzuhalten ist (Kreisschreiben Nr. 12, a.a.0., Ziff. l/2/c).

Gemass Art. 14 der Statuten in der Fassung vom 1. Juni 2018 soll bei Auflésung des Vereins
nach Abzug aller Verbindlichkeiten das restliche Vereinsvermégen einer gemeinnGtzigen

Institution mit Sitz in der Schweiz zukommen. Diese Regelung ist tdahingehend zuergén-

“zen, dass ein allfalilger quu:datronsuberschuss an eine steuerbefreite Institution mit glel—
cher oder &hnlicher Zwecksetzung zu Gbertragen ist.

Zusammenfassend kann somit festgestelit werden, dass die gesetzlichen Voraussetzungen
fir eine Steuerbefreiung im Hinblick auf die Verfolgung gemeinniitziger Tatigkeit erfillt

sind.

Allerdings ist festzuhalten, dass sich die Tatigkeiten des Gesuchsteliers noch mehr differen-
zieren und im Sinne des Allgemeininteresses festigen missen, damit sie den Anforderungen
an die Steuerbefreiung wegen Verfolgung gemeinntziger Zwecke vollends entsprechen.
Aus diesem Grund rechtfertigt es sich, die Steuerbefreiung vorerst nur befristet zu gewah-
ren. Die Steuerbefreiung wird daher bis zum 31. Dezember 2023 befristet. Der Gesuch-
steller hat, wenn er weiterhin an der Steuerbefreiung interessiert ist, zu gegebener Zeit ein
Folgegesuch einzureichen und dieser die revidierten Rechnungen und Tatigkeitsberichte
der Jahre 2021 und 2022 beizuiegen. Andernfalls endet die Steuerbefreiung am genannten
Datum. Der Gesuchsteller wird zudem darauf hingewiesen, dass die Steuerbefreiung auch
rickwirkend entzogen werden kann, wenn er nicht statutengemass tatig sein sollte.

Des Weiteren endet die Steuerbefreiung vor Ablauf der vorgenannten Frist, wenn der Sitz

des Vereins in einen anderen Kanton verlegt wird (so etwa bei Ubernahme des Sekretariats
durch eine ausserkantonale Person). Diesfalls ist ein neues Gesuch bei den Steuerbehdrden

des entsprechenden Kantons zu stellen.
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Gemass dem in ASA 64, S. 637 publizierten Bundesgerichtsentscheid kann die Frage, ob eine
Korperschaft oder Anstalt die Bedingungen fiir eine Steuerbefreiung erfiiilt, in jeder Veran-
lagungsperiode neu Gberpriift werden. Die Steuerbefreiung wird entzogen, wenn Ande-
rungen der Satzungen des Vereins mit den Grundsatzen der Gemeinnutzigkeit unvereinbar
sein sollten oder die effektiv ausgetbte Tatigkeit nicht den Satzungen und den in dieser
Verfligung angebrachten Vorbehalten entspricht. Dieser Vorbehalt muss angebracht wer-
den, auch wenn heute kein Anlass zur Annahme besteht, der Verein werde andere als die
satzungsmassigen Zwecke verfolgen.

Die Steuerbefreiung des Vereins hat zur Folge, dass alle an ihn erfolgten freiwilligen Leis-
tungen von Geld und Gbrigen Vermdgenswerten bei den im Kanton Solothurn Steuerpflich-
tigen in folgendem Umfang abgezogen werden kénnen (nach den derzeit geltenden Be-
stimmungen):

Natirliche Personen:

- Im Minimum Fr. 100.00 sofern die Zuwendungen im Bemessungsjahr insgesamt diesen
Betrag erreichen (§ 41 Abs. 1 lit. | StG, Art. 33a DBG);

- hochstens jedoch 20 % des Reineinkommens (8 41 Abs. 1 lit. I StG, Art. 33a DBG);

Juristische Personen:
- hochstens 20 % des Reingewinnes (§ 92 Abs. 1 lit. d 5tG, Art. 59 lit. ¢ DBG).

Ausserdem kénnen Zuwendungen in vollem Umfang bei der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer vom Vermdgenswert, den die steuerpflichtige Person empfangen hat, abgezogen
werden (§ 229 lit. d StG und § 239 Abs. 1 51G). Dies gilt allerdings nur fur Zuwendungen in
Form von Geild.

Ohne schriftlichen Gegenbericht innert 30 Tagen (beim Kantonalen Steueramt, Recht und
Gesetzgebung, Werkhofstrasse 29¢, 4509 Solothurn) wird die Gewéhrung der Steuerbefrei-
ung in geeigneter Form (bspw. im Internet) verdffentlicht.

Eswirdverflgt:

Der Verein «Care Team:s | Notfallseelsorge Schweiz (CNS)» ist aufgrund seiner gemeinniitzi-
gen Tatigkeit gemaéss Art. 56 lit. g DBG sowie § 90 Abs. 1 lit. | StG von der direkien Bundes-,
Staats- und Gemeindesteuer unter der Auflage befreit, dass bei der Auflésung des Vereins
ein alifailiger Liquidationstiberschuss auf eine steuerbefreite Institution mit gleicher oder
ahnlicher Zwecksetzung Gbertragen wird.

Die Steuerbefreiung gilt ab Steuerperiode 2017 und wird befristet bis zum 31. Dezember
2023,
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3. Die Befreiung von der Steuerpflicht erstreckt sich ebenfalls auf die Handénderungs-, Erb-
schafts- und Schenkungssteuer (§ 209 Abs. 1 StG, § 225 Abs. 1 lit. d StG und § 236 Abs. 1
lit. d StG).

4. Die Steuerbefreiung gilt nicht fur die Grundstlickgewinnsteuer (§ 48 Abs. 1 lit. e StG) und
die Nachlasstaxe (§§ 217 ff. StG).

5. Die Verfligung stitzt sich auf die eingereichten Unterlagen (Statuten vom 1. Juni 2018,
Entwurf des Spesen- und Entschadigungsreglements vom 17. Oktober 2018, Jahresrechnun-
gen 2012 bis 2013, Protokolie Generalversammlungen 2017 und 2018).

Eine Neubeurteilung, z.B. aufgrund einer Anderung der Statuten oder der tatséchlich aus-
geflihrten Tatigkeit, bleibt jederzeit vorbehalten. Der Verein ist deshalb verpflichtet, Er-
génzungen und Anderungen seiner Satzungen dem Kantonalen Steueramt zu melden.

6. Erweist sich zu einem spateren Zeitpunkt, dass der Verein die in den Statuten umschriebe-
nen Aufgaben und Verpflichtungen und die in dieser Verfligung angebrachten Vorbehalte
nicht erfillt, wird die Steuerbefreiung rickwirkend entzogen.

Steueramt des Kantons Solothurn

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verflugung kénnen der Verein «Care Teams | Notfallseelsorge Schweiz (CNS)»,
soweit er durch die mit der Verfiigung verbundenen Auflagen beschwert ist, und die Einwoh-
nergemeinde Zuchwil innert 30 Tagen seit Zustellung (Ablage im Briefkasten oder Postfach)
beim Kantonalen Steueramt, Recht und Aufsicht, Werkhofstrasse 29¢, 4509 Solothurn, schriftlich
und begrundet Einsprache erheben. ’

Gegen diese Verfagung kann die Eidg. Steuerverwaltung innert 30 Tagen seit Zustellung (Abla-
ge im Briefkasten oder Postfach) beim Kantonalen Steuergericht, Centralhof, Bielstrasse 9, 4502
Solothurn, schriftlich und begrindet Beschwerde erheben. :

Zustellung an:  Gesuchsteller (A-Post Plus)
Einwohnergemeinde Zuchwil, Finanzverwaltung
Eidg. Steuerverwaltung, Direkte Bundessteuer, Eigerstr. 65, 3003 Bern
KSTA, JP (Gisela Pluss, inkl. Kopie Jahresrechnungen und Statuten, nach Eintritt
der Rechtskraft)
KSTA, Recht und Aufsicht (Marius Flury)
Dossier

Sekretariat: Aufnahme in Listen Geschéaftskontrolie und Verzeichnis-Steuerbefreiung

(Zweck: g; Bemerkungen: befristet bis 31.12.2023) _



